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AVIZ

referitor la propunerea legislativa privind garantarea accesului
nediscriminatoriu la ingrijirile medicale de baza

Analizind propunerea legislativa privind garantarea accesului
nediscriminatoriu la ingrijirile medicale de baza, transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.BP 556 din 29.09.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativd, pentru urmatoarele
motive:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
asigurarea incepand cu anul 2007, a accesului egal al cetétenilor la
serviciile medicale de baza, indiferent de veniturile realizate, ca drept
fundamental al acestora.

Prin natura reglementarii, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare, iar prima Camera sesizata este Senatul.

2. Semnaldm ca textul propunerii legislative cuprinde dispozitii
care se regasesc, in mod expres, in alte acte normative in vigoare,
dintre care mentiondm Legea nr.100/1998 privind asistenta de sdnatate
publicd, cu modificarile si completdrile ulterioare, Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.150/2002 privind organizarea si functionarea
sistemului de asigurdri sociale de sanatate, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, Hotdrdrea Guvernului nr.52/2005 pentru
aprobarea Contractului-cadru privind conditiile acordarii asistentei
medicale in cadrul sistemului de asigurdri sociale de sdndtate pentru
anul 2005, cu modificérile ulterioare si Ordinul ministrului sanatatii si
al presedintelui Casei Nationale de Asigurdri de Sanatate
nr.56/45/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Contractului-cadru privind conditiile acorddrii asistentei medicale in
cadrul sistemului de asigurari sociale de sanitate pentru anul 2005. in
aceasta situatie, prin promovarea prezentului proiect ar fi incélcate



prevederile art.15 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, care
stipuleazi ca ,In procesul de legiferare este interzisi instituirea
aceloragi reglementdri in mai multe articole sau alineate din acelasi act
normativ, ori in doud sau mai multe acte normative”.

3. Precizam cé, potrivit prevederilor Legii nr.100/1998 privind
asistenta de sa@natate publicd, cu modificarile si completarile ulterioare
si ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.150/2002 privind
organizarea §i functionarea sistemului de asigurari sociale de sanatate,
cu modificarile §i completdrile ulterioare, unul din principiile
consacrate in acest domeniu, este asigurarea §i garantarea, pentru toti
cetdtenii, a acorddrii unui pachet de servicii medicale de baza, in mod
echitabil si nediscriminatoriu, respectdndu-se principiul constitutional
al dreptului la ocrotirea sdnatatii instituit in art.34 din Constitutia
Romaniei, republicata.

Totodatd, actele normative mentionate mai sus, cuprind si
dispozitii referitoare la finantarea asistentei de sandtate publica,
precum i a sistemului de asigurdri sociale de s#natate, la care
initiatorul face referire in art.3 al propunerii legislative.

4. Referitor la art.2, precizdm ca magistratii, asimilatii acestora,
magistratii pensionari, copiii in intretinere, personalul de specialitate si
membrii familiilor acestora beneficiaza de gratuitdti pentru serviciile
medicale de bazi, pentru medicamente §i proteze, potrivit unei legi
speciale, respectiv Legea nr.303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor, republicata.

Potrivit principiilor generale ale dreptului, fiind o lege speciala,
prevederile ei nu pot fi extrapolate conditiilor generale de acordare a
asistentei medicale si, pe cale de consecintd, aceastd dispozitie nu
poate fi retinuta.

5. In considerarea acestor observatii, propunerea legislativi, in
forma prezentatd, nu poate fi avizata favorabil.
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